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Statement ‐ 1

Add

Beginning Prior Year Ending Encumbrances

Unencumbered Cancelled Unencumberedand Accounts Ending 

Funds Cash Balance Encumbrances Receipts Expenditures Cash Balance Payable Cash Balance

Governmental Type Fund:

Business Fund:

Water Utility 624,993$      ‐$                  721,351$  813,666$    532,678$      601$            533,279$ 

624,993$      ‐$                  721,351$  813,666$    532,678$      601$            533,279$ 

Composition of Cash:

Checking account 228,956   

Certificate of Deposit 304,323   

Total Reporting Entity 533,279$ 

The notes to the financial statement are an integral part of this statement.

Summary Statement of Receipts, Expenditures, and Unencumbered Cash

For the Year Ended December 31, 2018

Regulatory Basis

RURAL WATER DISTRICT NO. 5

Total Reporting Entity

COWLEY COUNTY, KANSAS
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RURAL WATER DISTRICT No. 5,  
COWLEY COUNTY, KANSAS 

Notes to the Financial Statement 
For the Year Ended December 31, 2018 

 

 

NOTE ‐ 1    SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES 

A. Municipal Financial Reporting Entity 
Rural Water District No. 5, Cowley County, Kansas  (the District) was organized and incorporated  
on December 29, 1972, by order of the Board of County Commissioners under the provisions of 
K.S.A. 82a‐612, for the purpose of constructing and operating a water supply distribution system 
serving  Cowley  County,  Kansas  residents.  The  District  is  a  quasi‐municipality  under  Kansas 
statutes.  The  board  of  the  District  consists  of  seven  directors,  all  of  whom  are  participating 
members  of  the District,  and  are  elected  by  the District  participating members  for  three  year 
terms. 

 
B. Regulatory Basis Fund Type 

Business  fund  –  funds  financed  in whole  or  in  part  by  fees  charged  to  users  of  the  goods  or 
services (i.e. water fund). 
 

C. Basis of Accounting 
Regulatory Basis of Accounting and Departure from Accounting Principles Generally Accepted in 
the United States of America.  
The  Kansas  Municipal  Audit  and  Accounting  Guide  (KMAAG)  regulatory  basis  of  accounting 
involves the recognition of cash, cash equivalents, marketable investments, and certain accounts 
payable and encumbrances obligations  to arrive at a net unencumbered  cash and  investments 
balance on a regulatory basis for each fund, and the reporting of changes in unencumbered cash 
and investments of a fund resulting from the difference in regulatory basis receipts and regulatory 
basis  expenditures  for  the  fiscal  year.  All  recognized  assets  and  liabilities  are measured  and 
reported at cost, unless they have been permanently  impaired and have no future cash value or 
represent  no  future  obligation  against  cash.  The  KMAAG  regulatory  basis  does  not  recognize 
capital assets, long‐term debt, accrued receivables and payables, or any other assets, liabilities or 
deferred inflows or outflows, other than those mentioned above. 
 
The District has approved a resolution that  is  in compliance with K.S.A. 75‐1120a(c), waiving the 
requirement for application of generally accepted accounting principles and allowing the District 
to use the regulatory basis of accounting. 
 

D. Budgetary Information 
The District  is not  subject  to K.S.A. 79‐2925,  requiring budgets be  legally adopted  for all  taxing 
subdivisions of the state. 

 
NOTE ‐ 2     DEPOSITS & INVESTMENTS 

K.S.A. 9‐1401 establishes  the depositories which may be used by  the District. The  statute  requires 
banks  eligible  to hold  the District’s  funds have  a main or branch bank  in  the  county  in which  the 
District  is  located,  or  in  an  adjoining  county  if  such  institution  has  been  designated  as  an  official 
depository, and the banks to provide an acceptable rate of return on funds. In addition, K.S.A. 9‐1402 
requires  the banks  to pledge  securities  for deposits  in excess of FDIC coverage. The District has no 
other policies that would further limit interest rate risk. 
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RURAL WATER DISTRICT No. 5,  
COWLEY COUNTY, KANSAS 

Notes to the Financial Statement 
For the Year Ended December 31, 2018 

 

 

NOTE ‐ 2     DEPOSITS & INVESTMENTS (continued) 

K.S.A.  12‐1675  limits  the  District’s  investment  of  idle  funds  to  time  deposits,  open  accounts,  and 
certificate  of  deposit  with  allowable  financial  institutions;  U.S.  government  securities;  temporary 
notes;  no‐fund warrants;  repurchase  agreements;  and  the  Kansas Municipal  Investment  Pool.  The 
District has no investment policy that would further limit its investment choices. 
 
Concentration of credit risk. State statutes place no limit on the amount the District may invest in any 
one issuer as long as the investments are adequately secured under K.S.A. 9‐1402 and 9‐1405.  
 
Custodial credit risk – deposits. Custodial credit risk  is the risk that,  in the event of bank failure, the 
District’s deposits may not be returned to it. State statutes require the District’s deposits in financial 
institutions  to be  entirely  covered by  federal depository  insurance or  collateral held  under  a  joint 
custody receipt issued by a bank within the State of Kansas, the Federal Reserve Bank of Kansas City, 
or the Federal Home Loan Bank of Topeka, except during designated “peak periods” when required 
coverage is 50%. All deposits were legally secured at December 31, 2018. 
 
At December 31, 2018, the District’s carrying amount of deposits was $533,229 and the bank balance 
was $578,161. The deposits balance was held at one bank resulting  in a concentration of credit risk. 
Of  the  bank  balance,  $500,000  was  covered  by  federal  deposit  insurance,  and  $78,161  was 
collateralized with securities held by the pledging financial institutions’ agents in the District’s name.   
 
NOTE ‐ 3     CONTRACTS RECEIVABLE 

The  District  adds  water  lines  and  extensions  to  customers  as  new  customers  are  added  to  the 
District’s service territory. The District allows  its customers to reimburse the District for the costs of 
the new water  lines and water extensions over a number of years,  through written  contracts. The 
contract terms vary from three to twenty years in length, and interest rates range from 0% to 4%. At 
December  31,  2018,  according  to  District  records  there  were  outstanding  contracts  receivable 
balances of $247,852 down from $270,786 at December 31, 2017. This amount is not reflected on the 
Summary  Statement of Receipts,  Expenditures,  and Unencumbered Cash‐regulatory basis, because 
the financial statement is presented under the regulatory basis of accounting as described in Note ‐ 1.    
 
NOTE ‐ 4     CAPITAL PROJECTS 

The  District  approved  to  implement  a  Capital  Improvement  Program  (CIP)  to  fund  any  capital 
improvements deemed necessary by the District, by setting aside a specified amount of money each 
year  to be used  toward scheduled  improvements when needed. The District approved  to designate 
$325,000  in  cash  during  2018  for  the  CIP.  During  2018,  the  District  spent  $110,900  on  capital 
improvements  that were  scheduled  in  the  plan. At December  31,  2018,  $214,100  of  the District’s 
$533,279 cash was designated by the District for the CIP.  
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RURAL WATER DISTRICT No. 5,  
COWLEY COUNTY, KANSAS 

Notes to the Financial Statement 
For the Year Ended December 31, 2018 

 

 

NOTE ‐ 4     CAPITAL PROJECTS (continued) 

Capital  project  authorizations  with  approved  change  orders  compared  with  expenditures  from 
inception are as follows: 

 
 
NOTE ‐ 5     RELATED PARTIES 
All  members  of  the  board  of  directors  are  also  the  District’s  water  customers.  During  2018, 
transactions with  these  related parties  involved water sales on  the same  terms as all other District 
water customers. One board member, and one district employee have long‐term contracts receivable 
with the District for water line installations.   
 
NOTE ‐ 6    OTHER LONG‐TERM OBLIGATIONS FROM OPERATIONS 

A. Other Post‐Employment Benefits 
As  provided  by  K.S.A.  12‐5040,  the  District  allows  retirees  to  participate  in  the  group  health 
insurance plan. While each retiree pays the full amount of the applicable premium, conceptually, 
the District  is  subsidizing  the  retirees  because  each  participant  is  charged  a  level  of  premium 
regardless  of  age.  However,  the  cost  of  this  subsidy  has  not  been  quantified  in  this  financial 
statement.  
 
Under  the Consolidated Omnibus Budget Reconciliation Act  (COBRA),  the District makes health 
care  benefits  available  to  eligible  former  employees  and  eligible  dependents.  Certain 
requirements are outlined by the  federal government  for this coverage. The premium  is paid  in 
full by the insured. There is no cost to the District under this program.  

 
NOTE ‐ 7    DEFINED BENEFIT PENSION PLAN 

General Information about the Pension Plan 
 
Plan  description.  The  district  participates  in  the  Kansas  Public  Employees  Retirement  System 
(KPERS), a  cost‐sharing multiple‐employer defined benefit pension plan as proved by K.S.A. 74‐
4901,  et.  seq.  Kansas  law  establishes  and  amends  benefit  provisions.  KPERS  issues  a  publicly 
available  financial  report  that  includes  financial  statements  and  required  supplementary 
information.  KPERS’  financial  statements  are  included  in  its  Comprehensive  Annual  Financial 
Report which can be found on the KPERS website at www.kpers.org or by writing to KPERS (611 
South Kansas, Suite 100, Topeka, KS  66603) or by calling 1‐888‐275‐5737. 

 
Contributions.  K.S.A.  74‐4919  and  K.S.A  74‐49,210  establish  the  KPERS  member‐employee 
contribution  rates.  KPERS  has multiple  benefit  structures  and  contribution  rates  depending  on 
whether the employee is a KPERS 1, KPERS 2 or KPERS 3 member. KPERS 1 members are active and 
contributing members  hired  before  July  1,  2009.  KPERS  2 members were  first  employed  in  a 
covered position on or after July 1, 2009, and KPERS 3 members were first employed in a covered  

Project Expenditures
Authorization To Date

Water Tank Standpipe Maintenance 102,000$       102,000$       
Generator 8,900            8,900             
Total 110,900$       110,900$       
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RURAL WATER DISTRICT No. 5,  
COWLEY COUNTY, KANSAS 

Notes to the Financial Statement 
For the Year Ended December 31, 2018 

 

 

NOTE ‐ 7    DEFINED BENEFIT PENSION PLAN (continued) 

position on or after January 1, 2015. Effective January 1, 2015, Kansas law established the KPERS 
member‐employee contribution rate at 6% over covered salary for KPERS 1, KPERS 2 and KPERS 3 
members. Member contributions are withheld by their employer and paid to KPERS according to 
the provisions of Section 414(h) of the Internal Revenue Code.   
 
State  law provides  that  the  employer  contribution  rates  for KPERS 1, KPERS 2  and KPERS 3 be 
determined based on the results of each annual actuarial valuation. Kansas law sets a limitation on 
the  annual  increases  in  the  employer  contribution  rates.  The  actuarially  determined  employer 
contribution rate (not including the 1% contribution rate for the Death and Disability Program) and 
the  statutory  contribution  rate  was  8.39%  for  the  fiscal  year  ended  December  31,  2018. 
Contributions to the pension plan from the district was $15,880 for the year ended December 31, 
2018.   
 
Net Pension Liability 
At December  31,  2018,  the  district’s  proportionate  share  of  the  collective  net  pension  liability 
reported by KPERS was $45,612. The net pension liability was measured as of June 30, 2018, and 
the total pension liability used to calculate the net pension liability was determined by an actuarial 
valuation  as  of December  31,  2017, which was  rolled  forward  to  June  30,  2018.  The  district’s 
proportion of  the net  pension  liability was based on  the  ratio of  the district’s  contributions  to 
KPERS,  relative  to  the  total  employer  and  non‐employer  contributions  of  the  Local  subgroup 
within KPERS. Since the KMAAG regulatory basis of accounting does not recognize long‐term debt, 
this liability is not reported in this financial statement.  

 
The complete actuarial valuation report including all actuarial assumptions and methods, and the 
report on the allocation of the KPERS collective net pension liability to all participating employers 
are publicly available on the website at www.kpers.org or can be obtained as described above.   

 
NOTE ‐ 8     RISK MANAGEMENT 

The District is exposed to various risks of loss related to torts; theft of, damage to, and destruction of 
assets;  errors  and  omissions;  injuries  to  employees;  and  natural  disasters.  The  District  has  been 
unable  to  obtain  Health  Insurance  at  a  cost  it  considered  to  be  economically  justifiable.  For  this 
reason,  the District  joined  together with  other  entities  in  the  State  to  participate  in  Kansas  State 
Employees  Health  Care  Benefits  Program  Non‐State  Employer  Contract,  a  public  entity  risk  pool 
currently operating as a common  risk management and  insurance program  for 87,425 participating 
members. The district signed a three year contractual agreement, which expires December 31, 2019.  
If the District terminates the contract early a termination fee would be calculated and due.   
 
The District pays an annual premium  to  the Kansas State Employees Health Care Benefits Program 
Non‐State Employer Contract, for  its Health  Insurance coverage. The District pays 70% of premiums 
per employee while the employee pays 30% of premiums.   
 
The District  continues  to  carry  commercial  insurance  for  all other  risks of  loss,  including property, 
equipment, general liability, automobile, inland marine, employee theft, workers compensation, and  
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RURAL WATER DISTRICT No. 5,  
COWLEY COUNTY, KANSAS 

Notes to the Financial Statement 
For the Year Ended December 31, 2018 

 

 

NOTE ‐ 8     RISK MANAGEMENT (continued) 

linebacker.  Settled  claims  resulting  from  these  risks  have  not  exceeded  commercial  insurance 
coverage in any of the past three fiscal years.  
 
NOTE ‐ 9     SUBSEQUENT EVENTS 

District management has evaluated events and  transactions occurring subsequent  to  the  fiscal year 
end  through  the date of  the  financial statements, February 5, 2019, which  is  the date at which  the 
financial  statement was  available  to  be  issued,  and  there were  no material  events  that  occurred 
subsequent to year end that require adjustment or disclosure.  
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Schedule ‐ 1

Adjustment  to Adjustment  to Total Expenditures Variance

Certified Comply with Qualifying Budget for Chargeable to Over

Budget Legal Max Budget Credits Comparison Current Year (Under)

Governmental Type Funds:

Business fund

Business Type Funds are not subject to the Kansas Budget Laws

Funds

Summary of Expenditures ‐ Actual and Budget

Regulatory Basis

For the Year Ended December 31, 2018

RURAL WATER DISTRICT NO. 5

COWLEY COUNTY, KANSAS
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Prior Current

Year Year

Actual Actual

Receipts

Water sales 392,131         365,992        

Water minimums 184,425         246,747        

Penalties collected 11,792            10,836           

Connection charges 14,039            37,087           

Other revenues 15,398            9,889             

Sale of benefit units 7,500              18,000           

Principal payments on contracts receivable 44,580            23,309           

Interest income on contracts receivable 6,290              5,865             

Interest income on deposit accounts 1,901              3,626             

Total receipts 678,057         721,351        

Expenditures

Water purchases 166,357         198,555        

Wages 124,890         198,402        

Payroll taxes 8,773              13,851           

KPERS 10,455            16,632           

Employee Health Insurance 31,759            43,629           

Employee mileage 24,567            28,850           

Insurance 8,874              19,627           

Utilities 29,336            29,804           

Machine hire and contract labor 46,078            37,586           

Operating supplies 20,950            13,631           

Repairs and maintenance 23,616            14,269           

Software 2,360              3,637             

Training and travel 1,444              2,371             

Telephone 2,695              2,790             

Office supplies 7,748              1,725             

Water protection fees 2,572              2,464             

Kansas one‐call 389                 419                

GPS processing fees 841                 5,525             

Freight and shipping 317                 1,085             

Meeting expenses 929                 755                

Other expenses 20,278            2,311             

Accounting and auditing 11,556            6,026             

Legal 299                 3,180             

Licenses, dues, and subscriptions 2,476              927                

Postage 4,365              4,049             

Printing and copies 795                 804                

Burden line maintenance 3,297              3,208             

Tower maintenance 2,684              6,701             

Testing fees 1,456              1,285             

Equipment and tools 8,331              20,720           

Vehicle ‐                  17,948           

Capital Improvement expenditures ‐                  110,900        

Total expenditures 570,487         813,666        

Receipts over (under) expenditures 107,569         (92,315)         

Unencumbered cash, beginning 517,424         624,993        

Prior year cancelled encumbrances ‐                  ‐                 

Unencumbered cash, ending 624,993         532,678        

Schedule ‐ 2

(With Comparative Actual Totals for the Prior Year Ended December 31, 2017)

RURAL WATER DISTRICT NO. 5
COWLEY  COUNTY, KANSAS

Schedule of Receipts and Expenditures ‐ Water Utility Fund ‐ Regulatory Basis

For the Year Ended December 31, 2018
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